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RESOLUTI

'
pur la Conférende dur la sécurité et la coopération en Europe
(“Helsinkl II")

l.& Pariement europésarn,

\D.

vu la proposition de résolution présentée par M. Gorla sur la Conféronce
Bur la sécurité et la cooplération en Europa (RB3-075%/89), qui irvite le
Congeil & prendre des initiastives en vue d’aspurer la participation & part

ontiére et active de )a Compuhauté & la conférence “"Helainki II%,

vi ses réoolutions relatives & la sGourité en Europe occidentale et aux
accords Bur le désarmenent,

vy loe résolutions adoptées, de 1968 A 1986, au sujet do la Conférence sur
la sécurité et la coopération en Europe (C.5.C.E.),

vu ga résolution sur la Conféronce de Vienne sur la phourité et la
coopération en Burope (C.S.C.E.) en septembre 1986 {B2-54/86),

vu 8es résolutions sur les é@vénements récents d'Furope coentrale et
d’'¥urope de 1°Est ainai que sur }a réunification de 1’'Allomagne,

vu 8e¢ résolutione relatives aux relations Commupauté/pays du CAEM,

vu le rapport intérimaire de la commiseion politigque sur la Conférence sur
1a ¢dcuritd et la coopération en Burope ("Heleinki TI™) (A3-0226/90),

considerant lés indications tirees des renconillcs au sommet de Madrid, de
Rhodes, de Strasbourg et de Dublin au sujet du progrés des négoclatione
sur le désarmement et de la €.S5.C.E.,

poulignant les décisions prisee, dans le cadre de la C.8.C.E., lors des
conférences de Vienne (CFE et MG8D), de Londres (our les questions
4'information et de renseignoment), de Paris, de Copenhague (sur la
dimension humaine) et de Bonn (sur Jla coopération économique) ainsi qgue
ies avis exprimés su Somet du Pacte de Varsovie quelques jours auparavant,

rappelant le point de vue adopté par les minietyea des A{faires étrangéres
des pays membres de 1/'OTAN réunie en Ecosse les 7 et 8 juin 1990,

conpldérant favorabloment la proposition de deux Etats mombres relative “
une Conféronce pour la sécurité et Jla coopération consacrée & ia
Méditérranée,
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Résuleagy, de 1'Acte final d'Helginki

I.

i. l'Aete tinal Heloinki - mbme s'il m'agissait, non d'un traité inmverna-
ticna}, wmais d'un texto politique « eontribua, essentiellement cans le
cadre des décisiona deg {nstvances de la ©€,5.C.E., au renforcansht ou
climat de paix et de coopération en Europe ainei qu’'ay respect dus droive
de 1 'horme;

<. méme 8i, pendant les dix anndos au molne qui ont ouivi lu signatuze de
l1'Aste final d'Helsinki, Jos gouvernoments communistes ont ignoréd les
dippoaitions de 1l'Acte relatives aux droite de l‘homme, la situation
g’'ent considérakiement améliorée deopuls 1985 et, actue)lewment, les Etats
participant 3 Ja C.S.C.E. ont tous, & qualques exceptions prés, concouru i
la concrérisation des dix principes de base do Y'Acte {inai;

3. 41 ¢et démontré, pour ¢o qui copgerne l’important Becteur des droits de
I'homma, qu'en dépit de progrés, des violations pernistent gui gapent )a
démocratie, la paix el la coopération; & cet égard, li situvation qui régne

\ &n  Roumanje, en Yougoslavie et en DBulgarie eost pargticuliérement

" préoccupante;

4. la plupart des FRtats membros de la C.5.C.E. ont honoré lec principes
drintégrité territoriale, de reapegt des frontiéres et de souveraineté
ded Btats suy un pied d‘égalité;

5. il y @ut, malheureusement, des cas ¢do violation = recours A la forece a
1'appui - des principes ¢l-dessus moentionnés ot de mépris du ginguieme
principe de 1l'Ac¢te final, relatif A ls solution pacifique des conflits;

6. depuis la signacure, il y & quinze ans, de 1l‘Acte final d'Helsinki, la
coopération a enregistré des progrds importants dane nombre de domaincn;
le partage de 1'Europe en deux bloes d’Etats antagonistes, our les plans
politique, économique et militaire, reete une réalité; cette tendance
parait heureusemant disparaltre;

7. les principes de )'Acte final d'Helsink{ qui copstituent, hon pas un
accord {aternational, mais plutdét un document politigue, n‘ont pu
empéchar la perpétuation, voire 1l’apparition, de conflits régionaux,
notamment dane 13 zone méditerrané&ennw)

8. enfin, les principes de )l'Acte fina) d'Helsinki ont ouvert la voile aux
bouleversements en Europe et fixé un cadre de goopération - la yéalité deo
celle~ti dit-elle encore se faire attendre, par exemple dans la zone médi-
terranéenne - & L intérieur duquel {1 est dgecrmais popsible et indispen-
sable d’accomplir de nombreux et importante progrés;

i1. Changgments survienus &n Europe

9., les boulevarsements survenus dans les Etate d'Europe caentrale U €' Europe
de i’Ept ainsi que le desartélemont du mur do Berlin out mis un terme & la
division de - Burope ot marqué la fin des accords de Yalta;
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il.

13.

14,

15,

I11.

16,

17.

18,
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Ju fait que LeBusopa ne aest wiup divisée et que le oystéme de Yeits ais
feit 80n ToAPY, siAni Gye la progresiion de la démocratie pluralists dany
do nombroux Btadte ghacopbeny ouvient la vele & une Europe wniw {ondée cur
14 paix, Ja dimesracie et les drolve de 1l'homme et epdo los conditiond
d'une coopdration dcologlgue, economigque, scientifigue ot culturelle ainsi
qu'en matiére de séourité;

l¢ changement surven: en Europe cuvre, on particulier, des perspectives en
matieére de politigue de sdcurité, et les décennies de confrontation mili-
taire entre 1/OTAN at Lo Pacte de Varsovie doivent céder la place A un
processus de coopéracion contlnue;

c¢ changement de situation aen  FEurope implique Ja nécessitd 4o
s'interroger eur }'utilité de nomnre d'organisations, dfinitiativen et dea
traitée intornsticnaux: 1!'OTAN, le Pacte da Varsovie, l+Union de l'Eurcpe
cecidentale, le Conscil de 1'Europe, 1°ABLE, les Communautés européennes,
les Accords G‘Heisinki et les Nations unies. Leurs téches
traditionuelles, congues pour la plupart & Ll’'épogque de Yalta, peuvent
&t re repensées, remodelées, renouvelées ou infléichies. A terme, ecertaines
organisations peuvent méme etre démantelées, randis c¢que d‘autres
institutions internaticnalea peuvent aseumer de nouvelles taches, Cotie
édvaluation dolt aboutir & la mise en place de structures démocretiques qui
ne se chevauchent pas et qui favorisent, chacune dans leur domaine, 1a

paix;

+

les problémes &conomiguep yraves asuxguels les paye d/EBurope centrale ot
d'Europe dc 1‘Est sont confrontés non seulement risquent drentraver leut
marche vere l& démocratisation mais asussi menacent la paix)

1'unification de l'Allemagne est, A juste titre, maluée comme la fin de la
guerre froide et le commencement d‘une Europe nouvelle;

les problémes - politiques, économiques et de¢ défense - que suscite

1'unification do 1’'Allemagne sont indissolublement }iés A la sécuriivé et &
la coopfraticn europoennes;

Conférence "Helsinki II"

o

les pays européans et les Etats-Unis sont d'ores et d63s convenus que la
C.5.C.E. fournissait un cadre approprié poutr le modelage de 1'Europe
nouvelle et pour 1‘instauration d'un nouvel ordre de paix pour tous les
Etats participant a la C.S,C.E. ainsi que pour la région sensible de la
Méditerranée; en vue de résouvdre notamment les problémes qui se posent
actuallement et prévenir les crises futures dans cette région, 1) conviant
de¢ prendre en considération la propesition avancée par 1l'Eapagne d’une
Conférence spéciale ainsl que les conclusions du gommet des Etate
participant & la C.8.C.R., & Majorque

la nouvelle conférence au sommet de )a C.8.C.E. = "Helsinki II" - doirt
réscudre tous les problémes liée & la sbourité ot & la coopération, et
les c&cisions qui y eeront prises doivent étre <Coulées sous forme de
traite international;

1¢ cadre dos discussions do la conférence doit étre fixé par les éléments
sulvants;

- décisions et accords de la C.8.C,E. (Conférenne do Bonn sur la coopkra-
tion économique, Conférence de Copenhague sur la dimension humaine,
Rencontre de Majorgue sur la dimepeion méditerranéenne, accords sur la
iimitation des armements classiquas),
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19,

20.

21,

22,

23,

24,
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- déciplonp des pommers europhans, en ginéral, et de la réunion extraoy-
dirmaire de Dublin, on particulier,

(%)
0

- propositions de M. Mitterrand sur lx confédération européenne et do
M. Gorbatchev pur la “maison egmmune ovréepbonne”,

- proposition du gouvernement belga da création d’'un Conseil europden e
défansa,

- proposition da M. Mazowiacki do création d‘un Conseil de coopération
européenne, auqguel participeraient les Etats-Unis, le Canada ct 1tUnion
soviétiqua, et proposition connexe de M. Vaglav navel, président de iu
RGpublique tchécoslovagque, de création d'uhe Commission eurcpéenne dé
sécuritd,

~ décipions du Conseil =uropéen extraordinaire de Dublin,

- wsuggestions du Parlement européen et des parlements nationaux qui se
sont exprimés ou s’exprimeront & ce sujet;

1a conférance doit me fixer pour objectifs essenticlo, ontre autres :

- draugmenter le nombre des pays signataires grice & la participation en
tout cas, de l‘Albanie, et =~ ¢{ la chose est possible = d’autref pays
de la zone méditerranéenne qui n'y participent pas encorej

-~ de définir un systéme paneuropéen de eécurité fondé sur la coapération
politique, culturelle, €cologique et économique danas la solidaritéd et
sur la confiance mutuelle;

- de définir des principes nouvaaux, communément reQonnus ot aoceptés,
alnsi qu‘un organisme capable d'en promouvoir et d‘en vérifier
1’application (& titre d’exemple, un “conseil de ablourité C.8.C.E.");

i1 faut, dans ce contexta, cherchar une procédure appropriée de trans-
formation des pactes de défense et c¢réer une instance paneuropéennes
dont feront partie tous les Etata participant a la €.5.C.E. - chargfo d¢
la politigue de sécurité dans l'Europe tout entiére;

les récents événements du golfe Peruvique démontrent que, maintenant que 1l
cunlrontabivn wilileisw wluwl . aédulie eu Buiupe, des LAcvhes auuvelles
a'pffrent & ia politicus de séourité. non seulament sur natra Gontinant
mals aussi & l'extérieur de celui-ci, auxquelles les pays européens
doivent réagir par une attitude commune;

la crise grave provoquée dans le Golfe paraique par 1l‘invasion du Koweit
L8y 1I0ah a dudt L, pbur e ;—"Lcml&&c foid, une sipvele vunuupe Jdes FlLalo
memhres de la Onomunauté et confirmé la constatation générale wgalon
lagquelle le systéme panesropéen de eécurité aenvisagé ne saurait garantir
la paix en Méditerranée et au Prothe-Orient; il importe donc d'accélérar
lets processus prévus dans le cadre d-“Heleinki 11" en faveaur de la
sédcurité en Europe;

toute décision prise et tout accerd conclu dans le cadre de la Conférence
2w 4 pup 15 pooition dp JtAllowngae uwie dano leo nynedme aseusl &2
défense dolvent correspondre aux perspectives drun eystome européen o
sécurité;

eatime que la situation dans le bassin méditerranéen, qui est actuel lenens
le th&htre de tensions d‘origines diverses, doit étre discutéo et abordée
dansa le¢ cadre d’'une inestance epécifique que pourrait constituer une
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méditersanéenne (CSCM)y

il faut - parallélement A& la conférence "Helsinxi Ti" - awcedlérer ue
cours des choses at prendre de nouvellea idnitiavives en favour du
désarmement, @6 )'interdiction des armemonts chimiguew, du contedle de la
production ot de la vente d‘armes, de la structuration des fordes arméns
et de la détermination deé l'avenir des troupes &vrangdres ot L1 faut
naturellemont intensifier de méme les pourparlers sur la réduction
draconlenne et le contrdle collaectif et mutuel des armements classiques,
nucléairea, chimiques et bactérioclogiques;

la conférence doit définir le processus et lee mécanismes d'intervenction
lors dréventuels différends frontaliers, afin d‘'éviter l’apparition de
foyers d’affrontements dangereux;

dans le méme esprit, il serait utile de déterminer l¢ procassus ¢'inter-
vention on cap de complicationa aux frontidros oxtéviguros de la zone
géographique couverte par le oyotémo colleclif de sérurité;

Yo soalieativn Je cel owbleclll passv ubuessaliemsal par la flxalion du
processus dfintervestion visant & trouver une aolution pacifique aux
différends at & évitor les affrontenonte arméo;

11 est Cgaloment nécessaire de définir les conditions de la vento et de
l'exportation d‘armes dans loo pays tiers ot de mottre sur pied un
pystéma efficace de contrble interdisant les ventes d'armes, de matériel
militaire et de teohnologie avancée susceptible d’'étre utilisée & des
fins wilitaires & des pays qul enfreignent le drolt interpationsl et
refusent da sa conformor aux décleione de 1'ONV, aine) qu‘aux pays qui o¢
trouvent on état de guerre;

+

{1 est patent qu‘un syetéme collectif de eécurit& ne peut fonctionner &i
n‘ont pas été résolus les différends existants et que )a palx n‘ait pas
4td rostawréo dans les régions ol lramploi de la force est & l'origine

_ draffrontements et da conflite, comme o‘est oncore et toujoure le cas dans

31,

diftérentes régions d'Edrope;

il est indispensable - puisgue tout le monde convient que la gécurité at
la paix en Europe sexont fondbées, non our les armements, mais sur la
coopératioh -~ de trouver, au cours de la conférence “Helsinkl 11%, une
solution aux problémes feondamentaux suivanto:

a) la reconnaissance et 1l'inviolabilité des frontidres actuelles et le
recpact de la acuveraineté des Etate sur un pled d:égalité ainei{ que de
leur intégrité territoriale, :

p) la détermination du contenu, des bé&néficiaires &t de l'exercice du
droit & l-autodétermination,

c) la fixation des droite et devoirs dee minoritée établics & l'intéricur
des différents Etats, ce dans le respect des principes de )'Acte fina)
d‘Helsinki relatifs A la préaervation de l'unité et de 1rintégricé
territoriale des Etats,

d) l'institutionnalisearion de la démocratie pluraliaste, assortie d'élec~
tions libres, et du respect des droits de l‘homne et deu droits des
minorités, comme condition de la participation d'un Etat d la npuvelle
construction européenna,
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®) un redimensionnament des droite de l homme Qui prenne en complte Je.d
begoing socliaux et économiques dop personnes (égalité entre howmtnas 6
fommos, droit a4 l'onvironnement at A la santé, droit au travail, & ia
prévoyance sociale, & 1’éducation, etc.),

f) des memures = & mettre obligatoirement en oeuvre par la totalité des

‘ Etate participant & la C.S.C.E. - an faveur de l’environnement, bien
commun & 1'humanité entiére, et de 6a protaction, qui eat le develr de
chacun, -

g) dans la lutte contre 1a criminalité organisée, en particulier calle qui
eat liée au trafic de stupéfiants, el le terrorisme, leaguels menacont
la paix de la collactivité, voire suscitent dee affrontements entroe
Etats, fixation d‘une réglementation acceptés et appliquée d'un ¢ommun
accord en vue de lutter contre cef fléaux;

32. L1 va de soi que le développenent équilibré de tous les Etats europeens
et le comblement du fossé séparant pays rvicheo et pays pauvion peuvent
atra obtenus grice & la coopération et & la solidarité &conomiques

33. l'on pourrait, dans cette optique, mettre A }j‘étude la création d'un
fonds 4o solidarité, qui secourrait aussi les pays les plus pauvres du
tiers monde et dont le financement pourrait &tre assuré au moyen des
montants libérée par la réduction des armoments;

IV. Inatitutions et orgapee de la conférence “Helsinki I1:

34. 41 est indiepensable, en vue de 1a mise en oeuvre et du contydle des
décisions de¢ la conférence, de créer das organes @t des instruments
dtintervaention - pourvus ‘d'un plége permanent ~ comme, Ppar exempla:

ajun secréteriat permanent

b)un comité de représentants parmaneht.s

'c)un conweil des ministyes des Affaives étrangéres
‘d)dees réunions régulidrees au pommat ;

tous ces organes pourraient.a'kntGQter et fonctionner dans le cadre d’un
Conseil européon de séourité, appelé A ee doter, en 8'inspirant de
1‘oxemple des Nations uniea, des moyanh d‘interveniy plue rapidement et
plus efficacement)

35. toute déclelion d'intervention devrs, quelle qu’'en soit la forme, dtre
prise ocollectivement et dans le but de préserver la paix et d'éviter
1'upage unilatéral de 1a force;

36. les instances asupranationales qui seront établies en vue de la mice en
osuvre et du contréle des décisions d'Helsinki 11 doivent @tre élargles
par la conatitution d’'une assemblée parlementaire, de manidre que la nou-
velle construction européenne soit dotée de banoe démocratiques solides;
le Conseil do l'Burope pourrajt étre le fondement de cette assemblée par-
lensntaire;

37. le respect des droits de 1 homme doit conatituey une obligation
ingtitutionnelle pour les Etate qui prondront part aux processus et déci-
piona de la Conférence ~Haleinki II*; dans cette optique, L1 faut renfor-
cer le rolo et Lrefficacité de la Cour européenne des droite de 1‘homme;

V. Role de )a communaut §
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38.

390

40.

4.

42,

43.

44.

49‘

la cpwmunAucé européenne peut et dolt jouer un rdle Géterminant, LL0E e
modsiage, par la négociation vHeloinkl II", d’une pouvalla Lrehivestucs L

1 fEuLOpE} '

la Corwmunaut® européenne cenetitue actugllement la geule myrganiaat oo
supranationale Q‘Evats ptable et dynamique &t posaddant. une Almonsto/
politigue et &économique;

{1 faut, pour gue la communauté forme le noyau de l’Europa nouvells, -2
dane toutes les procédures de 34 C.8,C.E. et d'Helpinki II Ba préwense <
gon intervention aolent celles d’uno unité;

cat objectif doit étre réaliné A la prochaine conférsnri

intergouvernementale des BEtats membrea de la Commuhauté eurcplenie 1
1'union politique, pat 1’accélération du proceisEus d’intégreviil
politiguée, d’'union économique et monétaire ev d'adoption do polx;:q;a;
étrangare et de sécurité communes; ’

la mise on oeuvre d’une politique &trangére commune aat indiegociabig o
1 introductien d‘une politique de sbourii¢ et de défenne. Le traité =,
Rome ne peul pas empécher que 1°Union curopéenne soit investie d'vii
compétance sane voptriction dane les domaines da la sécurité ot de -
aéfense; & cet &gard, 1'Union de 1'Burope occidentsle ne doit pas OvIn
wyalancée", mais au contraire intégréa A 1’'Unlon europdenne;

1a participation 4 c@ processus d'une Communauté unitaire doit repeRs
sur des bases démoorat iques solides, ce qui suppose la coopbral it
continue Gu Conseil et de 1a Commission Avec le parlemunt européen ev |
parlements nationaux;

le Parlement europbon doit étre apsocié de maniére gontinue et conpradrsz
1a conférence "Haleinki 1I%:

a) le Parlement surepéen doit atro représenté, & is rencontre B8uU ROINTE

des 35 Etats, pay 8OR Préaident ot par une petite délégation =
parlementalires,

b) des observateurs du Parloment européen doivent asalster 3 toutes le
réunions organiedées dane 1e cadre de la C.8.C.E., comme ce fut o ce
10r8 de la Gonféronce de copanhague; A cette £in, le Parlement europs:
créera, pour toute la durée de la Conférence ¢c.5.C.E. 11, une dé&é
Yutlui Lempuralie “Pailement wuropden = C.o.vabeTy nommde par la oo
miasion politique,

¢) la présidence du Consell doit informar r&gulidrement 10 Parlement euy:
péen de la position adoptée par les Douge au cours des diverses conit
conces de la C.8.C.E.

la participation des parlements nationsux, tant & ce procewpus qu'ad cel.
d'intégration de la Communauté européenne, doit gtre instituvionnalis
par la *Conférence doe parlements de la Communauté ouropéenne” qui doit
tenir & Rome & la fin du mois de novembre 1990;

clhiarge son pPréaident de transmettre la présente réaolution a la Commigpsior.,
Coubyil el aun minislred dey Affailres Gtrangdres réunis dans le cadre G
coopération politique guropéenné ainsi gu‘aux gouvarnements ot aux parlener
de tous ies Etats membres de 18 C.85.C:E..
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